
RADA MIEJSKA 
w Ractkowte Uchwala Nr A A 

Rady Miejskiej w Radkowie 

z dnia „*?Q.b>.nft^n.xc^...20n r. 

w sprawie przyj^cia Lokalnego Programu Pomocy Spolecznej na terenie Gminy Radkow 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie 

gminnym (tekst jednolity:Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), w zwi^zku z art. 110 ust. 

10 ustaw}' z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolityrDz. U. z 2009 r. Nr 175, 

poz. 1362 z pozn. zm.) Rada Miejska w Radkowie -

uchwala, co nast^puje: 

§ 1 

Przyjmuje si? Lokainy Program Pomocy Spolecznej na terenie Gminy Radkow, stanowi^cy 

zat^cznik nr 1 do niniejszej uchwaly. 

§ 2 

Wykonanie uchwaly powierza si? Burmistrzowi Miasta i Gminy Radkow 

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj^cia. 
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Uzasadnienie do Uchwaiy nr ^ " ^ ( ( ^ ^ ^ j j 

Rady Miejskiej w Radkowie 

z dnia.̂ .0.vA?ifl̂ < ît.-t i^o -A A VJOVU . 

w sprawie przyj^cia Lokalnego Programu Pomocy Spolecznej na terenie Gminy Radkow 

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym 

(tekst jednolity:Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) do wyl^cznej wlasciwosci rady 

gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji. 

Natomiast. w art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej 

(tekst jednolityrDz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pozn. zm.) zapisano, ze rada gminy bior^c pod 

uwag? potrzeby w zakresie pomocy spolecznej opracowuje i kieruje do wdrozenia Lokainy 

Program Pomocy Spolecznej na terenie gminy Radkow.. 

W dniu 18.07.201 Ir. Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Radkowie z/s w Scinawce 

Sredniej. realizuj^c wniosek Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 31 maj^201 Ir. przedlozyt 

propozycj? „Lokalnego Programu Pomocy Spolecznej na terenie gminy Radkow". 

W wyniku przeprowadzonej analizy uwazam, iz konstrukcja programu jest szczegolowa, a 

zawarte w programie dziaiania zmierzajq_do zyciowego usamodzielnienia si? osob i rodzin oraz 

ich integracji ze srodowiskiem. Program umozliwi osobom i rodzinom przezwyci?zenie trudnych 

sytuacji zyciowych. ktorych nie s^one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, 

zasoby i mozliwosci. 

Bior£^c powyzsze pod uwag? podj?cie uchwaly jest zasadne. 
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„Ludzie nie sq rowni: 

obok zdrowych sq chorzy, obok bogatych - ubodzy, obok zaradnych -

niezaradni, obok sprawnych ufomni. 

Pomoc spoieczna zajmuje si^ dziecmi gorszego Boga" 

- tymi, ktorzy cierpiq, doswiadczajq deprywacji potrzeb, sq wylqczeni 

z tzw. normalnego zycia" 

Wst^p 

Lokainy program pomocy spotecznej jest dokumentem okreslaj^cym zakres i 

form§ realizacji zadah wymienionych w ustawie o pomocy spotecznej z dnia 12 

marca 2004 roku (Dz.U. z 2009r. nr 175, poz. 1362 z pozn. zm.). 

Niniejszy program przygotowany zostal w oparciu o priorytety i cele zawarte w 

Uchwale Nr XXXIII/288/04 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 30 grudnia 2004 roku w 

sprawie Strategii Rozwi^zywania Problemow Spotecznych Gminy Radkow na lata 

2005-2015 (zm.: Uchwala Nr VI/29/11 RM w Radkowie z dnia 23 lutego 2011 r.) z 

uwzgl^dnieniem zadah wynikajacych z wprowadzonych programow rz^dowych oraz 

potrzeb wynikajacych z analizy dzialalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej w 

Radkowie z/s w 6cinawce Sredniej. 

Za podstawowe cele w rozwi^zywanlu problemow spolecznych uznaje si?: 

- umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci^zanie trudnych sytuacji 

zyciowych, ktorych nie s^ w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne 

uprawnienia, zasoby i mozliwosci; 

- wspieranie osob i rodzin w wysilkach zmierzajq^cych do zaspokojenia 

niezb^dnych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadaj^cych 

godnosci czlowieka; 

- zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych przez podejmowanie 

dzialah zmierzaj^cych do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich 

aktywnej integracji w srodowisku; 

- stworzenie lepszych warunkow zycia dIa mieszkahcow naszej gminy poprzez 

popraw^ sytuacji materialnej, zapewnienie bezpieczehstwa i zapobieganie 

negatywnym zjawJskom spolecznym. 

1 



1. Miejsce pomocy spofecznej w dziatatnosci gminy 

Gminy kolejnym podmiotem zobowiazanym do wykonywania zadah w zakresie 

pomocy spolecznej. Ustawa naklada na gmin^ obowi^zek udzielania pomocy 

osobom potrzebuj^cym niezaleznie od tego czy istniejq^ inne osoby fizyczne lub 

prawne zobowi^zane do utrzymania osoby ubiegaj^cej si? o pomoc. 

Zadnia gminy zostaly podzielone na trzy grupy. Pienwsza z nich obejmuje zadania 

wlasne, druga zadania wlasne o charakterze obowi^zkowym, natomiast trzecia grupa 

to zadania zlecone gminie. 

Do zadah wlasnych z zakresu pomocy spolecznej, realizowanych przez gminy, 

nalezy: 

• przyznawanie i wyplacanie zasilkow specjalnych celowych; 

• przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w 

formie zasilk6w, pozyczek oraz pomocy w naturze; 

• prowadzenie i zapewnianie miejsc w domach pomocy spotecznej i o^rodkach 

wsparcia o zasi^gu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagaj^cych 

opieki; 

• podejmowanie innych zadah z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z 

rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow 

oslonowych; 

• wspolpraca z powiatowym urz?dem pracy w zakresie upowszechniania ofert 

pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji 

o usiugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach. 

Natomiast do zadah gminy o charakterze obowi^zkowym naleiy: 

• opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwia^zywania problemow 

spolecznych ze szczegolnym uwzgl?dnieniem programow pomocy 

spolecznej, profilaktyki i rozwi^zywania problemow alkoholowych i innych, 

ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka; 

• sporz^dzanie oceny zasobow pomocy spolecznej w oparciu o analiz? 

lokalnej sytuacji spolecznej i demograficznej; 

• udzielanie schronienia, zapewnienie posiiku oraz niezb^dnego ubrania 

osobom tego pozbawionym; 



• przyznawanie i wyplacanie zasilk6w okresowych; 

• przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych; 

• przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkow 

powstalych w wyniku zdarzenia losowego; 

• przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkow na 

^wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom 

mniemaj£|^cym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczeh na podstawie 

przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu 

Zdrowia; 

• przyznawanie zasilkow celowych w formie biletu kredytowanego; 

• opiacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osob?, kt6ra 

rezygnuje z zatrudnienia w zwi^zku z koniecznosciq, sprawowania 

bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ci?zko chorym 

czlonkiem rodziny oraz wspolnie zamieszkuj^cymi matk^, ojcem lub 

rodzehstwem; 

• praca socjalna; 

• organtzowanie i §wiadczenie usiug opiekuhczych, w tym specjalistycznych 

usiug opiekuhczych dIa osob z zaburzeniami psychicznymi; 

• prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuhczo -

wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych; 

• tworzenie gminnego sytemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzins^ 

• dozywianie dzieci; 

• sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; 

• kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt 

mieszkahca gminy w tym domu; 

• pomoc osobom maj^cym trudnosci w przystosowaniu si? do zycia po 

zwolnieniu z zakladu karnego; 

• sporzq^dzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu 

wojewodzie, rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu 

informatycznego; 

• utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie 

srodkow na wynagrodzenia pracownikow; 

• przyznawanie i wyplacanie zasilkow stalych; 
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• optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach 

o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia. 

Zadania zlecone z zakresu administracjl rz^dowej realizowane przez gmin? 

obejmuj^^: 

• organizowanie i swiadczenie specjalistycznych usiug opiekuhczych w 

miejscu zamieszkania dIa osob z zaburzeniami psychicznymi; 

• przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkow 

zwi^zanych z kl?skq^ zywiolow^ lub ekologiczn^; 

• prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy 

dIa osob z zaburzeniami psychicznymi; 

• realizacja zadah wynikajacych z rz^dowych programow pomocy 

spolecznej, majq^cych na celu ochron? poziomu zycia os6b, rodzin i grup 

spolecznych oraz rozw6j specjalistycznego wsparcia; 

• przyznawanie i wyplacanie zasilk6w celowych, a takze udzielanie 

schronienia, posiiku oraz niezb?dnego ubrania cudzoziemcom; 

• przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych, a takze udzielanie 

schronienia, posiiku i niezb?dnego ubrania, cudzoziemcom, ktorzy uzyskali 

zgod? na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 

• wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki. 

Podzial na zadania wlasne i wlasne obowi^zkowe ma podstawowe znaczenle 

dIa spraw nadzoru administracjl rz^dowej nad dzialalnosciq^ samorz^dowq^. 

Wojewoda nad dzialalnoscic^ wlasnq^ gmin sprawuje nadzor na podstawie kryterium 

zgodnosci z prawem ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz^dzie gminnym, 

stwierdza wi?c, czy podj?te chwaly nie naruszajq^ obowiq^zuj^cych ustaw, w tym 

ustawy o pomocy spolecznej, to znaczy czy zostaly zapewnione srodki na realizacj? 

zadah wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej. Natomiast zadania zlecone 

realizowane s^ w takim zakresie, w jakim wojewoda przyzna srodki, i zgodnie z jego 

wskazaniami. Realizacja zadah wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej zajmujq^ 

si? powolane w tym celu osrodki pomocy spolecznej. 



2. Charakterystyka Osrodka Pomocy Spolecznej 

Osrodek Pomocy Spolecznej w Radkowie z siedzib^ w Scinawce Sredniej 

zostal powolany uchwaly nr XXVII/176/96 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 28 

listopada 1996 roku w sprawie utworzenia Osrodka Pomocy Spolecznej. 

Osrodek Pomocy Spolecznej zwany dalej OPS jest jednostk^ organizacyjnq^ 

Gminy, nie posiadaj^c^ osobowosci prawnej. Organem zaiozycielskim OPS jest 

Rada Miejska w Radkowie, w imieniu ktorej bezposredni nadzor nad dzialalnosci^ 

peini Burmistrz. Nadzor merytoryczny nad jakosci^ dzialari oraz przestrzeganiem 

standardu usiug swiadczonych przez OPS oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikow 

z wymaganymi kwalifikacjami sprawuje Dolnosl^ski Urz^d Wojewodzki we 

Wroclawiu. 

OPS utworzony zostal w celu wykonywania zadan wlasnych gminy i zadah 

zleconych gminie przez administracj? rz^dow^ wymienion^ w ustawie o pomocy 

spolecznej. Podstawowym celem OPS jest prowadzenie i koordynacja dzialah 

zwi^zanych z pomocq^ oraz rozeznanie i diagnozowanie potrzeb socjaino - bytowych 

osob i rodzin wymagaj^cych pomocy w przezwyci?zaniu sytuacji zyciowych, ktorych 

nie s^ w stanie pokona6 wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia oraz 

zapobieganie powstawaniu tego typu sytuacji. 

Osrodek Pomocy Spolecznej jest takze zakladem pracy w rozumieniu prawa 

pracy. Na czele OPS stoi Kierownik, ktory dziala na podstawie pelnomocnictwa 

udzielonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Radkow. Kierownik kieruje pracq^ 

Osrodka przy pomocy glownego ksi^gowego, ktory odpowiada i zapewnia sprawne 

funkcjonowanie finansowe OPS. Pozostali pracownicy pracujq^ na podstawie umowy 

0 prac? i ponosz^ odpowiedzialnosc za terminowe i zgodne z przepisami prawa 

zaiatwianie spraw nalezacych do OPS. 

Obecnie w OPS zatrudnionych jest 13 osob, w tym: 

• 1 - pracownik ds. finansowo-ksi?gowych (1 osoba - zatrudniona w ramach 

umowy na zast^pstwo od dnia 1 czerwca 2011 r.), 

• 3 - pracownikow socjalnych, 

• 1 - pracownik - kasa + kadry, 

• 1 - pracownik - dodatki mieszkaniowe +sekcja swiadczeh, 

• 2 - pracownikow - swiadczenia rodzinne. 



• 1 - sprz^taczka (1/2 etatu) oraz informatyk (umowa -zlecenie), 

• 1 -pracownik socjalny do obstugi projektu POKL (finansowany w catosci w 

ramach Projektu). 

Artykut 110 ustawy o pomocy spotecznej okresla rol? osrodka pomocy spotecznej 

jako gtownego wykonawcy zadah z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do 

gminy. W artykule tym zawarte s ^ rowniez kwestie zwi^zane z upowaznieniem 

wydanym przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) kierownikowi osrodka pomocy 

spolecznej do wydawania decyzji administracyjnych oraz normy zatrudniania 

pracownikow socjalnych. Okreslenie wskaznikow zatrudnienia kadry osrodkow 

pomocy spolecznej jest konsekwencjq^ dzialah na rzecz poprawy funkcjonowania 

systemu pomocy spolecznej oraz czynnikiem sprzyjaj^cym indywidualnej pracy z 

klientem, co w efekcie ma doprowadzic do „wyprowadzenia" z systemu cz?sci 

klientbw. Jedynie wta§ciwy poziom zatrudnienia w potq^czeniu z nowymi 

instrumentami (kontrakt socjalny) pozwoli na os i^an ie , na satysfakcjonuj^cym 

poziomie, celow pomocy spotecznej. 

Podstawowe grupe zawodow^ zatrudnion^ w jednostkach organizacyjnych pomocy 

spolecznej Sc|^ pracownicy socjaini, w odniesieniu do ktorych artykut 116 okresla 

wymagania kwalifikacyjne uprawniaj^ce do wykonywania zawodu pracownika 

socjalnego i stopnie specjallzacji w tym zawodzie. Pracownik socjalny jest 

zobowi^zany do analizowania i oceny problemow, kt6re generuj^^ zapotrzebowanie 

na swiadczenia. Szeroki i ztozony zakres zadah stawia przed pracownikiem 

socjalnym szczegolne oczekiwania w zakresie poslugiwania si? w swojej pracy 

zasadq dobra osob i rodzin. Pracownik socjalny jest zobowis^zany do 

przeciwdziatania praktykom niehumanitarnym i dyskryminujqcym osob? czy rodzin? i 

zachowania tajemnicy informacji uzyskanych w czasie realizacji pracy socjalnej. 

0§rodek Pomocy Spolecznej w Radkowie z/s w Scinawce Sredniej obecnie 

zatrudnia trzech pracownikow socjalnych, natomiast zgodnie z tresciq_ art. 110 ust. 

11, ustawy o pomocy spolecznej osrodek pomocy spolecznej powinien zatrudnia6 

pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden 

pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2 tysiq.ce 

mieszkahcow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i osob samotnie gospodarujq^cych, 

obj?tych pracq^ socjalny w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym 

wymiarze czasu pracy na nie wi?cej niz 50 rodzin i osob samotnie gospodaruj^cych. 

^ Analizujqc tresc powyzszego artykulu w powi^zaniu z ilosciq srodowisk 



przypadaj^cych na jednego pracownika socjalnego (261 rodzin ogolem - stan na 

30.06.2011 r.), oraz liczby mieszkahcow Gminy Radkow 9 606 (stan na 30.06.2011 

r.), OPS zobligowany jest do zatrudnienia czwartego pracownika socjalnego w 

terminie do dnia 31 lipca 2011 roku. Termin zatrudnienia dodatkowego pracownika 

socjalnego wynika z zaiecenia pokontrolnego (pismo Wojewody Dolnoslqskiego z 

dnia 27.01.2011 r.). 

Kadra pracownicza zatrudniona w OPS sluzy bezpoSrednio realizacji zadah 

pomocy spolecznej na poziomie lokalnym. 

Ponadto OPS zatrudnia 6 osob (stan na 30.06.2011 r.) na umow? zlecenie; osoby te 

swiadczE^ pomoc 9 osobom w formie usiug opiekuhczych. Usiugi opiekuhcze jako 

zadanie obowi^zkowe gminy z zakresu pomocy spolecznej, Sc^ realizowane w postaci 

Swiadczenia usiug w domu chorego w wymiarze godzinowym ustalonym 

indywidualnie dIa kazdego podopiecznego przy uwzgl^dnieniu szeregu czynnikow, 

takich jak: sytuacja zdrowotna, rodzinna, warunki mieszkaniowe itp. 

Do zakresu obowiaj^zkow osoby swiadcz^cej usiugi nalezy m.tn.: pomoc w 

zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych (pomoc w nabywaniu i dostarczaniu 

produktow zywnosciowych i niezb^dnego ubrania), opieka higieniczna (zapewnienie 

higieny osobistej oraz porzq^dku w mieszkaniu), zaiecana przez lekarza piel^gnacja 

(dot. indywidualnych przypadkow, ktore zwi^zane sq z chorobq^ danej osoby), oraz w 

miar? mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem (np. spacery). 



3. Obszary aktywnosci Osrodka Pomocy Spofecznej 

Osrodek Pomocy Spotecznej w Radkowie obejmuje swoj^ dziatalnosciq^ teren 

calej Gminy, w ktorej sklad wchodz^: miasto Radkow, oraz wsie: Scinawka Dolna, 

Scinawka Gorna, Scinawka Srednia, Wambierzyce, Ratno Dolne, Ratno Gorne, 

Suszyna, Raszkow, Kartow, Pasterka, Gajow i Ttumaczow. 

Przedmiotem pomocy spofecznej s^ swiadczenia udzielane w roznej formie i w 

rozny sposob. Ogolnie mozemy wyodrebnic pomoc srodowiskow^, swiadczons^ w 

miejscu zamieszkania swiadczeniobiorcy oraz pomoc instytucjonalna swiadczon^ 

poza miejscem zamieszkania. Zarowno pomoc srodowiskowa, jak i instytucjonalna 

mogq^ bye udzielane w roznych formach, takich jak: pieni^znej, rzeczowej i 

ustugowej. Gharakterystyczne jest, ze podczas gdy pomoc srodowiskowa moze by6 

ograniczona do jednej formy wystarczaj^cej w danej sytuacji, pomoc instytucjonalna 

ma charakter kompleksowy, obejmujc^cy wszystkie potrzeby jednostki. Ustawa o 

pomocy spotecznej wprowadzifa kilka rodzajow zasilkow pieni?znych, ktorych 

przyznanie uzaleznione jest od sytuacji zyciowej 6wiadczeniobiorc6w. W6r6d 

swiadczen srodowiskowej pomocy spotecznej mozna mi?dzy innymi wymienid: 

zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, bezzwrotny zasitek okresowy lub 

specjalny zasitek celowy, pomoc maj^cq^ na celu ekonomiczne usamodzielnienie 

osoby lub rodziny, usiugi opiekuricze, w ramach pomocy spotecznej osobom i 

rodzinom udziela si? takze wsparcie w postaci pracy socjalnej, poradnictwa 

specjalistycznego, w szczegolnosci prawnego i psychologicznego. 

Od kilku lat niepomiernie wzrasta znaczenle pomocy spotecznej we wspieraniu osob 

ubogich. Sytuacja ta jest wynikiem przemian spoteczno - gospodarczych 

zachodzacych od diuzszego czasu w naszym kraju, ktorych skutkiem ubocznym jest 

rozszerzaj^ca si? sfera ubostwa. Implikuje to koniecznoSc doskonalenia systemu 

pomocy spotecznej, gdyz od jego funkcjonowania zaiezy los znacznej liczby ludzi. 

DIugotn/vate bezrobocie i jego pochodna w postaci utraty prawa do zasiiku z 

Funduszu Pracy jest najcz?stszq^ przyczyn^ ubiegania si? o swiadczenia instytucji 

pomocy spotecznej. Beneficjentami srodowiskowej pomocy spotecznej sq bowiem 

glownie osoby diugotrwale bezrobotne, natomiast osoby niepelnosprawne, starsze 

czy przewlekle chore stanowi^juz znacznie mniejszy odsetek wsrod podopiecznych 

Osrodka Pomocy Spolecznej. 
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Ogromnym problemem spolecznym gminy Radkow jest wysoki poziom 

bezrobocia, na ogoin^ liczb? 9 606 mieszkahcow (stan na 30.06.2011r.), 706 jest 

zarejestrowanych w Powiatowym Urz?dzie Pracy, w tym tyiko 140 z prawem do 

zasiiku (statystyka rynku pracy PUP w Klodzku - stan na 31.05.201 Ir.). Brak 

mozliwosci zatrudnienia jest obecnie jedn^ z najwazniejszych przyczyn korzystania 

ze swiadczeh pomocy spolecznej. Coraz liczniejszq grup? stanowiq^ osoby w wieku 

produkcyjnym, zmuszone do korzystania z pomocy ze wzgl?du na calkowity brak lub 

zbyt male dochody z pracy. Doswiadczenia nad problemami bezrobocia wskazujq 

jednoznacznie, ze nazbyt rozbudowany system swiadczeh socjalnych przyczynia si? 

do socjalnego uzaleznienia tych, ktorzy mogliby samodzielnie funkcjonowa6 

spolecznie, a z biegiem czasu zatracaj^ umiej?tnosci dbania o wlasne sprawy, o 

rodzin?. Do tej grupy nalezy przede wszystkim osoby diugotrwale bezrobotne, 

objawiajqce bierne postawy na rynku pracy, korzystaj^ce z roznych swiadczeh 

socjalnych, a z tej sytuacji czyniqce swoisty styl zycia. Jest to grupa marginalizowana 

i zagrozona wykluczeniem spolecznym. Z powodu niskich dochodow rbwniez coraz 

bardziej liczn^ grup? stanowi^ rodziny wielodzietne oraz rodziny niepelne z malymi 

dziecmi. Wsrod ubogich rodzin wielodzietnych mozna zaobserwowa6 tak zwane 

zjawisko zamkni?tego kr?gu ub6stwa. Dzieci z rodzin ubogich zazwyczaj kohczq^ 

swoje kwalifikacje na szkole podstawowej czy zawodowej zmniejszaj^c w ten sposob 

mozliwosc uzyskania platnej pracy i szans na wyrwanie si? z tego kr?gu. 

Do negatywnych zjawisk maj^cych wplyw na funkcjonowanie rodzin w gminie 

Radk6w nalezai rowniez zjawiska alkoholizmu oraz bezradnoSci w sprawach 

opiekuhczo - wychowawczych. W tej kwestii OPS wspolpracuje z komisj^ do spraw 

rozwi^zywania problemow alkoholowych, s^dami, kuratorami, policjq^, jak rowniez z 

czlonkami rodzin osob uzaleznionych poprzez prowadzenie z nimi rozmow 

interwencyjnych (ktorym efektem moze bye leczenie odwykowe, kierowanie 

wnioskow do S^dow Rejonowych o zastosowanie obowia^zku podj?cia leczenia w 

systemie zamkni?tym). 

Osrodek Pomocy Spolecznej w swojej dzialalnosci posluguje si? roznymi formami 

pomocy w celu pelnej realizacji nalozonych ustawy o pomocy spolecznej zadah. 

W poprzednio obowi^zuj^cych regulacjach prawnych, a takze w swiadomosci 

spolecznej, pomoc spoieczna obejmowala stosunkowo w^ski zakres zarowno: 

• podmiotowy - ludzi starych, chorych, inwalidow, 

• przedmiotowy - swiadczenia pieni?zne i rzeczowe. 



Obecna ustawa o pomocy spotecznej znacznte poszerza k r ^ osob uprawnionych do 

pomocy jak tez zakres swiadczonej pomocy. Praca w osrodkach pomocy spotecznej 

ukterunkowana jest w szczegolnosci na: pomoc finansowq, pomoc rzeczowc^, ustugi 

niematerialne, prac? socjalny skierowan^ na pomoc osobom i rodzinom we 

wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania w 

spoteczenstwie. Praca socjalna prowadzona przez osrodek pomocy spotecznej 

zmierza do tego, aby wzmocnic u podopiecznych poczucie odpowiedzialnosci za 

swoj byt i swojej rodziny, a takze nie pogl?biac zaieznosci od pomocy spotecznej. 

Jednak sukces w tej dziedzinie zaiezny jest przede wszystkim od usuwania 

strukturalnych przyczyn ubostwa oraz stwarzanie szansy na niezaleznosc finansowq 

klientow pomocy spotecznej przez zwi?kszenie liczby miejsc pracy. Obok pomocy 

tradycyjnej, swiadczeh pieni?znych rzeczowych, kladzie si? duzy nacisk na prac? 

socjalny, wszelkiego typu poradnictwo psychologiczne, ekonomiczne i prawne. 

Pomoc srodowiskowa ukierunkowana jest mi?dzy innymi na pomoc dzieciom, 

poprzez organizowanie bezplatnego lub cz?sciowo odptetnego wypoczynku letniego i 

zimowego dIa dzieci z rodzin biednych, wielodzietnych. W tym zakresie Osrodek 

Pomocy Spotecznej wspolpracuje mi?dzy innymi z: Kuratorium Oswiaty we 

Wroclawiu, Towarzystwem Przyjaciol Dzieci, dyrektorami i pedagogami szkolnymi. 
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4. Cele programu: 

- zaspokajanie niezb?dnych potrzeb zyciowych osob i rodzin oraz umozliwienie 

im bytowania w warunkach odpowiadajqcych godnosci czlowieka; 

- stworzenie lepszych warunkow zycia dIa mieszkahcow naszej gminy poprzez 

popraw? sytuacji materialnej, zapewnienie bezpieczehstwa i zapobieganie 

negatywnym zjawiskom spolecznym. 

Zaiozeniem lokalnego programu jest tworzenie wsp6lnego systemu dzialah 

profilaktycznych zmierzaj^cych do zapobiegania powstawania nowych problembw 

spolecznych oraz zwi^kszaniu zasobow niezb?dnych do radzenia sobie z juz 

istniej^cymi problemami spolecznymi. Lokainy Program stworzony na podstawie 

potrzeb spolecznosci gminnej ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom 

przezwyci?zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s^ one w stanie pokonac 

wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci oraz pobudzanie ich do 

aktywnosci spolecznej i zawodowej celem integracji osob i rodzin z grup 

szczegolnego ryzyka. W ramach programu podejmuje si? realizacje zadah z zakresu 

pomocy spolecznej skierowanych przede wszystkim do osob i rodzin dotkni?tych 

ubostwem, bezrobociem, niepelnosprawnosciq_, dlugotnval^ choroba^, przemocq. w 

rodzinie, bezdomnosciq^, alkoholizmem, trudnosciami w przystosowaniu do zycia po 

zwolnieniu z zakladu karnego, zdarzeniem losowym, bezradnosciq^ w sprawach 

opiekuhczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. 

Szczegolowe cele programu zakladajq^ pomoc w lagodzeniu pogl^biaj^cego si? 

ubozenia mieszkahcow naszej Gminy poprzez roznego rodzaju formy pomocy i 

wsparcia: 

- rodzin bezrobotnych - udzielanie swiadczeh pieni?znych i niepieni?znych, 

kierowanie osob bezrobotnych do Powiatowego Urz?du Pracy celem 

rejestracji, uzyskania pracy czy przekwalifikowania, poradnictwa, pomocy w 

znalezieniu zatrudnienia, wspolpraca z Burmistrzem Miasta i Gminy Radkow w 

zakresie prac interwencyjnych i publicznych na rzecz miasta i gminy, wsparcie 

psychiczne i mobilizacja bezrobotnego w dalszym poszukiwaniu pracy i 

zdobywaniu nowych umiej?tnosci, informowanie o dost?pnych ofertach pracy i 

kursach; 

- rodzin dotkni?tych diugotrwale chorob^ i n iepelnosprawnosci^ - zasiiki 

pieni?zne i niepieni?zne na zakup lekow i pokrycie kosztow leczenia (koszty 

dojazdow do specjalistow), kierowanie do Powiatowego Centrum Pomocy 
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Rodzinie celem uzyskania dofinansowania do zakupu sprz?tu 

rehabilitacyjnego, tumusu rehabilitacyjnego i likwidacji barier 

architektonicznych. kierowanie osob do Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o 

Niepetnosprawnosci, wspolpraca z lekarzami rodzinnymi, piet^gniarkami 

srodowiskowymi, z Zakladem Ubezpieczeh Spolecznych oraz wydawania 

niezb^dnych wnioskow, dokumentow i zaswiadczeh; 

rodzin wietodzietnych, niepeinych borykajacych s i? z bezradnosci^ w 

sprawach opiekuhczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 

domowego - zasiiki pieni?zne, niepieni?zne, pomoc w formie dozywiania 

dzieci, poradnictwo opiekuhczo wychowawcze, poradnictwo w prowadzeniu 

gospodarstwa domowego, stala wspolpraca z pedagogami szkolnymi, S^dem 

Rodzinnym i Opiekuhczym, kuratorami sedowymi, wsparcie i pomoc w 

uzyskaniu przysluguj^cych swiadczeh rodzinnych, alimentow; 

rodzin dotkni?tych alkoholizmem i innymi uzaleznieniami - wsp6lpraca z 

Miejsko Gminnq. Komisja ds. Rozwi^zywania Problemow Alkoholowych, 

Poradniami Odwykowymi, Policje, kuratorami; pomoc materialna i dotywianie 

dzieci z rodzin dotkni?tych alkoholizmem, motywowanie do podjfcia leczenia, 

wnioski o orzeczenie przymusowego leczenia; 

osob opuszczajecych zaklady karne - pomoc w ponownej adaptacji w 

Srodowisku lokalnym poprzez udzielanie pomocy finansowej, pomoc w 

uzyskaniu lokali mieszkalnych, aktywizacji zawodowej; 

wspieranie osob samotnych, niepetnosprawnych, przewlekle i 

somatycznie chorych, psychicznle chorych niezdolnych do samodzielnej 

egzystencji - poprzez przyznawanie Swiadczeh pieni?znych i niepieni?znych, 

usiug opiekuhczych i specjalistycznych usiug opiekuhczych, kierowanie do 

Domow Pomocy Spolecznej oraz pomoc w zaiatwianiu spraw zwi^zanych z 

umieszczeniem w Zakladach Opiekuhczo Leczniczych lub Zakladach 

Piel?gnacyjno - opiekuhczych, wypozyczanie posiadanego sprz?tu (2 - wozki 

inwalidzkie, balkonik) lub pomoc w jego otrzymaniu z Funduszu Zdrowia; 

dozywianie dzieci - zakup posilkow dIa dzieci z rodzin najubozszych, rodzin 

patologicznych, maj^cych problemy opiekuhczo - wychowawcze w szkolach 

na terenie gminy oraz szkolach ponadgimnazjalnych; 

prowadzenie akcji zbiorek - odziezy uzywanej, sprz?tu gospodarstwa 

domowego, mebli na rzecz osob i rodzin najbardziej potrzebuj^cych; 
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prowadzenie dzialari integruj^cych spotecznosc lokainy poprzez 

wspotprac? z stowarzyszeniami, soiectwami, pomoc w organizacji imprez 

okolicznosciowych, wyjazdu dzieci na kolonie letnie i zimowe; 

pomoc osobom i rodzinom dotkni^tych przemoc^ fizyczna i psychiczn^ 

-poprzez wspotprac? z odpowiednimi instytucjami i udzielaniu stosownej 

pomocy i wsparcia; 

pomoc dIa osob i rodzin dotkni^tych zdarzeniem losowym, sytuacjami 

kryzysowymi, k l ^sk^ zywio low^ lub ekologiczne - poprzez wsparcie 

finansowe. rzeczowe i inn^ pomoc dostosowanedo potrzeb oczekuj^cych; 

pomoc osobom bezdomnym w uzyskaniu lokal i mieszkalnych 

(socjalnych), kierowanie do miejsc noclegowych; 

V 
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